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Akty prawne

dyrektywa 2012/19/UE -

dyrektywa 2015/2302 -

dyrektywa 89/608/EWG -

dyrektywa 96/71/WE -
dyrektywa uslugowa -

EKDA -
EKPC -
k.c. -
k.k. -
k.k.s. -

Konstytucja -

Wykaz skrotow

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE
z 4.07.2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego (WEEE) (Dz.Urz. UE L 197, s. 38)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2302
z 25.11.2015 r. w sprawie imprez turystycznych i powigza-
nych ustug turystycznych, zmieniajaca rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/83/UE oraz uchylajgca dyrektywe Rady 90/314/EWG
(Dz.Urz. UE L 326, s. 1)

dyrektywa 89/608/EWG Rady z 21.11.1989 r. w sprawie wzajemnej
pomocy miedzy wltadzami administracyjnymi Panstw Cztonkow-
skich i wspolpracy miedzy Panstwami Czlonkowskimi a Komi-
sja w celu zapewnienia prawidtowego stosowania ustawodawstwa
dotyczacego spraw weterynaryjnych i zootechnicznych (Dz.Urz.
WE L 351, 5. 34)

dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 16.12.1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug (Dz.Urz. WE L 18, 5. 1)

dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i1 Rady
z 12.12.2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (Dz.Urz.
UE L 376, s. 36)

Europejski Kodeks Dobrej Administracji

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
ze Zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025
ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600
ze Zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1958 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)




Wykaz skrétow

konwencja -
wiedenska z 1961 r.

konwencja -
wiedenska z 1963 r.

k.p. -
k.p.a. -
k.p.c. -
k.p.k. -
KPP -
k.r.o. -
k.s.h. -
k.w. -

model -

nowela z 21.02.2019 r. -

nowela z 10.01.2014 r. -

nowela z 3.12.2010 r. -

nowela z 31.01.1980 r. -

nowela z 7.04.2017 r. -
0.p. -
p-gg -
p-gk. -

p.o.s. -

Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych, sporza-
dzona w Wiedniu 18.04.1961 r. (Dz.U. z 1965 r. Nr 37, poz. 232, zal.)
Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych, sporzadzona
w Wiedniu 24.04.1963 r. (Dz.U. z 1982 r. Nr 13, poz. 98, zal.)
ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917
ze Zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 2 2018 r. poz. 2096 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22018 r. poz. 1360 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
22018 r. poz. 1987 ze zm.)

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
72016 1., s. 389)

ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
22017 r. poz. 682 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 505 ze zm.)

ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2019 r.
poz. 821)

model kodeksu postepowania administracyjnego Unii Europej-
skiej

ustawa z 21.02.2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. poz. 730)

ustawa z 10.01.2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatal-
nos$ci podmiotdw realizujacych zadania publiczne oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 183)

ustawa z 3.12.2010 r. — o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2011 r. Nr 6, poz. 18 ze zm.)
ustawa z 31.01.1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. Nr 4, poz. 8 ze zm.) — uchylona

ustawa z 7.04.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 935)
ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 ze zm.)

ustawa z 9.06.2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. 22019 1.
poz. 868 ze zm.)

ustawa z 17.05.1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.
22019 r. poz. 725)

ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2018 r.
poz. 799 ze zm.)




Wykaz skrétow

p.s.w.n.

p-u.s.p.

p-w.p.

pr.

pr.

pr.

pr.

pr.

pr.

pr.

pr.

pr.

pr.

pr.

pr.

pr.

pr.

pr.

pr.

pr.

pr.

adw.
at.
bank.
bud.
cel.
en.
farm.
kons.
lot.
pocz.
pras.

prok.

przeds.

rest.

stow.

up.

wod.

Zgr.

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302)

ustawa z 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1990 ze zm.)

ustawa z 27.07.2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U.
22017 r. poz. 2183 ze zm.) - nie obowigzuje

ustawa z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. poz. 1668 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. 22019 1. poz. 52 ze zm.)

ustawa z 30.06.2000 r. - Prawo wlasnoéci przemystowej (Dz.U.
22017 r. poz. 776 ze zm.)

ustawa z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1184 ze zm.)

ustawa z 29.11.2000 r. - Prawo atomowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 792
ze Zzm.)

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 2187
ze Zzm.)

ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r. poz. 1202
ze zm.)

ustawa z 19.03.2004 r. - Prawo celne (Dz.U. z 2018 r. poz. 167
ze zm.)

ustawa z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2019 r.
poz. 755)

ustawa z 6.09.2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2019 r.
poz. 499)

ustawa z 25.06.2015 r. - Prawo konsularne (Dz.U. z 2018 r. poz. 2141
ze zm.)

ustawa z 3.07.2002 r. - Prawo lotnicze (Dz.U. z 2018 r. poz. 1183
ze Zm.)

ustawa z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 2188
ze Zm.)

ustawa z 26.01.1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 1914
ze zm.)

ustawa z 28.01.2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2019 r.
poz. 740)

ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2018 r.
poz. 646 ze zm.)

ustawa z 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2019 r.
poz. 243 ze zm.)

ustawa z 7.04.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2019 r.
poz. 713 ze zm.)

ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadloéciowe (Dz.U. z 2019 r.
poz. 498)

ustawa z 20.07.2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2018 r. poz. 2268
ze zm.)

ustawa z 24.07.2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z 2019 r.
poz. 631)




Wykaz skrétow

r.n.o.z. -

I.0.p.S.W. -

r.p.a. -

r.W.IM.W.T. -

rw.w.m. -

regulamin NSA -

regulamin WSA -

RODO -

rozporzadzenie 2016/1012 -

rozporzadzenie 2017/625 -

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 22.08.2005 r. w sprawie
naliczania odsetek za zwloke oraz optaty prolongacyjnej, a takze
zakresu informacji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach (Dz.U.
Nr 165, poz. 1373 ze zm.)

rozporzadzenie Rady Ministréow z 8.01.2002 r. w sprawie organi-
zacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. Nr 5,
poz. 46)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r.
o postepowaniu administracyjnem (Dz.U. Nr 36, poz. 341 ze zm.)
- nie obowigzuje

rozporzadzenie Rady Ministrow z 24.06.2008 r. w sprawie wspot-
pracy ministra wlasciwego do spraw rolnictwa z wlasciwymi
organami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i Komisja
Europejska w zakresie sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem
prawodawstwa zootechnicznego (Dz.U. Nr 128, poz. 819)
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 2.06.2017 r. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia i podlegajacych
zwrotowi wydatkéw o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziem-
cow mediatora w postepowaniu administracyjnym (Dz.U. poz. 1088)
Regulamin wewnetrznego urzedowania Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego - zalacznik do uchwaly Zgromadzenia Ogdlnego
Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8.11.2010 r. w spra-
wie regulaminu wewnetrznego urzedowania Naczelnego Sadu
Administracyjnego (M.P. Nr 86, poz. 1007)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 5.08.2015 r.
- Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sadow
administracyjnych (Dz.U. poz. 1177)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1012
2 8.06.2016 r. w sprawie zootechnicznych i genealogicznych warun-
kow dotyczacych hodowli zwierzat hodowlanych czystorasowych
i mieszancéw $wini, handlu nimi i wprowadzania ich na teryto-
rium Unii oraz handlu ich materialem biologicznym wykorzysty-
wanym do rozrodu i jego wprowadzania na terytorium Unii oraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 652/2014, dyrektywy Rady
89/608/EWG i 90/425/EWG i uchylajace niektore akty w dziedzinie
hodowli zwierzat (,,rozporzadzenie w sprawie hodowli zwierzat™)
(Dz.Urz. UEL 171, s. 66)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625
z 15.03.2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci
urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania
prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdro-
wia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roélin i Srodkéw ochrony roélin,
zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
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Wykaz skrétow

rozporzadzenie IMI -

TFUE -
TUE -
u.b.a. -
u.c. -
u.d.a.r. -

u.d.i.p. -

u.d.l -

ud.p.S.u. -
u.d.publ. -
udw. -
we.l -

u.e.l.d.o. -

w.g.n.r. -

(WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE)
nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429
i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE)
nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE,
2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004
i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG,
90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/ WE oraz
decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli
urzedowych) (Dz.Urz. UE L 95, s. 1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1024/2012 z 25.10.2012 r. w sprawie wspolpracy administra-
cyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym i uchylajace decyzje Komisji 2008/49/WE (,,rozpo-
rzadzenie w sprawie IMI”) (Dz.Urz. UE L 316, s. 1)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
22016 1., 5. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., 5. 13)
ustawa z 21.05.1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. z 2019 r. poz. 284)
ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2018 r. poz. 2094
ze Zm.)

ustawa z 4.09.1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U.
22018 r. poz. 762 ze zm.)

ustawa z 6.09.2011 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22018 r. poz. 1330 ze zm.)

ustawa z 15.04.2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2190 ze zm.)

ustawa z 5.07.1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 283)

ustawa z 10.06.2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug (Dz.U. z 2018 r. poz. 2206)

ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2068 ze zm.)

ustawa z 9.10.2009 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2024)

ustawa z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1382 ze zm.)

ustawa z 10.04.1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(Dz.U. 22006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.) — nie obowigzuje

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.)

ustawa z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 165
ze Zm.)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U.
22018 r. poz. 2204 ze zm.)

ustawa z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.
22018 r. poz. 91 ze zm.)
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Wykaz skrétow

w.i.d.p.
wiw.
uj.h.a.r.
wj.p.
w.k.s.c.

ul.
u.m.p.o.

u.n.n.c.
u.NSA1995

u.o.
u.o.d.o.

1.0.d.0.1997
w.o.if.
u.0.i.n.
w.o.k.k.
u.0.m.

u.o.m.f.p.

w.o.n.d.f.
w.0.p.
1.0.p.1962
U.0.przyr.

u.0.publ.

Uu.0.r.

ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 700)

ustawa z 29.01.2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1557)

ustawa z 21.12.2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-spo-
zywezych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2164 ze zm.)

ustawa z 7.10.1999 r. o jezyku polskim (Dz.U. z 2018 r. poz. 931
ze Zm.)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. 22019 1. poz. 785)

ustawa z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2018 r. poz. 2129 ze zm.)
ustawa z 29.06.2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 296 ze zm.)

ustawa z 21.06.2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczo-
nych do uzytku cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 45 ze zm.)

ustawa z 24.03.1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzo-
ziemcdw (Dz.U. z 2017 r. poz. 2278)

ustawa z 11.05.1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) — nie obowigzuje

ustawa z 14.12.2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2019 r. poz. 701)

ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
poz. 1000 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
22016 r. poz. 922 ze zm.) — nie obowigzuje

ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U. 2 2018 r. poz. 2286 ze zm.)

ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
22019 1. poz. 742)

ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
(Dz.U. 22019 r. poz. 369)

ustawa z 21.03.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej i administracji morskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2214 ze zm.)
ustawa z 20.01.2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjo-
nariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1169)

ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1458 ze zm.)
ustawa z 2.04.2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1829)

ustawa z 15.02.1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2000 r.
Nr 28, poz. 353 ze zm.) — uchylona

ustawa z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1614 ze zm.)

ustawa z 29.07.2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowa-
dzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 623)
ustawa z 18.12.2003 r. o ochronie roélin (Dz.U. z 2017 r. poz. 2138
ze Zm.)
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Wykaz skrétow

U.0.r.0.w.
u.0.s.
u.0.Z.
U.0.Z.0.Z.
U.0.Z.Z.

u.P
u.p.d.d.p

u.p.e.a.
w.p.n.

w.p.n.w.p

u.p.o.l.
u.p.o.o.
w.p.p.z.
uw.p.s.
u.p.sam.
u.p.t.n.
u.p.u.p.
u.p.z.p.

u.pet.
u.r.e.

u.r.m.

U.r.0.1n.0.

w.r.p.

wr.p.w.e.

ustawa z 19.12.2003 r. o organizacji rynkéw owocdw i warzyw oraz
rynku chmielu (Dz.U. z 2018 r. poz. 1131 ze zm.)

ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1044
ze zm.)

ustawa z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2019 r.
poz. 122)

ustawa z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U. 2 2018 r. poz. 2067 ze zm.)

ustawa z 11.03.2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chorob zakaznych zwierzat (Dz.U. z 2018 r. poz. 1967)

ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2019 r. poz. 161 ze zm.)
ustawa z 9.05.2018 r. o przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu
pasazera (Dz.U. poz. 894 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1314 ze zm.)

ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U.
22018 r. poz. 1030 ze zm.)

ustawa z 15.12.2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzy-
stywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi (Dz.U. z 2019 1. poz. 517)

ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
22018 r. poz. 1445 ze zm.)

ustawa z 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1459 ze zm.)

ustawa z 16.12.2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego
(Dz.U. 22017 r. poz. 242 ze zm.)

ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1508 ze zm.)

ustawa z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
22018 r. poz. 1260 ze zm.)

ustawa z 19.08.2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz.U.
22019 r. poz. 382 ze zm.)

ustawa z 16.09.1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz.U. 22018 r. poz. 1915 ze zm.)

ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.)

ustawa z 11.07.2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870)

ustawa z 25.06.2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1054 ze zm.)

ustawa z 19.12.2014 r. o ryboléwstwie morskim (Dz.U. z 2019 r.
poz. 586 ze zm.)

ustawa z 17.12.2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen pro-
duktéw rolnych i §rodkéw spozywezych oraz o produktach trady-
cyjnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1168 ze zm.)

ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2115
ze zm.)

ustawa z 20.01.2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksplo-
atacji (Dz.U. z 2018 r. poz. 578 ze zm.)
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Wykaz skrétow

ur.t.

U.r.z.s.

W.rz.p.

u.s.d.g.
u.s.g.
u.s.h.u.e.
u.s.k.o.

u.s.m.d.k.

u.s.p.

u.s.u.s.

w.S.w.g.
U.S.W.Z.Z.

W.S.Z.p.rI.

u.S.Z.W.0.

u.$.0.Z.

w.$.p.z.p.

u.S.u.d.e.

u.t.d.

ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2019 r.
poz. 361)

ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 511
ze zm.)

ustawa z 11.04.2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2106 ze zm.)

ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1559
ze zm.)

ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz.U.
22017 r. poz. 2168 ze zm.) — nie obowiazuje

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 506)

ustawa z 12.06.2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1201 ze zm.)

ustawa z 12.10.1994 r. o samorzadowych kolegiach odwolawczych
(Dz.U. 22018 r. poz. 570)

ustawa z 9.03.2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejo-
wego przewozu towaréw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2332 ze zm.)

ustawa z 7.09.1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2018 r. poz. 1457
ze Zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 511)

ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U.
22019 r. poz. 300 ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2019 r.
poz. 512)

ustawa z 26.03.1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz.U.
22018 r. poz. 908)

ustawa z 11.09.2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 330)

ustawa z 10.04.2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1474 ze zm.)

ustawa z 15.05.2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozo-
nowa oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych
(Dz.U. 22018 r. poz. 2221 ze zm.)

ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1510 ze zm.)
ustawa z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicz-
nych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1874)

ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2220 ze zm.)

ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng
(Dz.U. 22019 r. poz. 123)

ustawa z 6.09.2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 58 ze zm.)
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Wykaz skrétow

u.t.k.

u.u.i.$.

u.u.z.i.e.
uw.a.r.
uw.b.
uw.l.
WW.LW.W.
uw.t.p.a.

u.z.r.n.

u.z.s.e.e.
u.z.s.p.o.f.

W.Z.W.p.Z.

u.z.w.u.

w.z.z.m.p.

ustawa czeska nr 500/2004
VwVIG

ZTP

ustawa z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 710)

ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
ijego ochronie, udziale spofeczenistwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U. z 2018 r. poz. 2081
ze Zm.)

ustawa z 5.09.2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektro-
nicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 162)

ustawa z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz.U. z 2017 1. poz. 2234 ze zm.)

ustawa z 16.04.2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 266)

ustawa z 24.06.1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2019 r. poz. 737)
ustawa z 12.05.2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich,
obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1159 ze zm.)

ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziala-
niu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm.)

ustawa z 16.02.2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naf-
towych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklécen na
rynku naftowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1323)

ustawa z 11.09.2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektro-
nicznym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1466 ze zm.)

ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem
osoby fizycznej (Dz.U. poz. 1629)

ustawa z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych i innych osdb zagranicznych w obrocie gospodar-
czym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 649
ze Zm.)

ustawa z 8.08.1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przy-
stugujacych Skarbowi Panstwa (Dz.U. z 2016 r. poz. 154) - nie
obowiazuje

ustawa z 16.12.2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwo-
wym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1182 ze zm.)

ustawa nr 500/2004 z 24.06.2004 r. spravni fad (Zakon ¢. 500/2004 Sb.)
Verwaltungsverfahrensgesetz (BGBL. 2003 I s. 102) - niemiecka
ustawa o postepowaniu administracyjnym

Zasady techniki prawodawczej - zalacznik do rozporzadzenia
Rady Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283)

Uwaga: przepisy powolane w opracowaniu bez blizszego oznaczenia s3 przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego
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Wykaz skrétow

Oficjalne wydawnictwa z orzecznictwem

Biul. Skarb. - Biuletyn Skarbowy

Biul. SN - Biuletyn Sadu Najwyzszego

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, www.nsa.gov.pl

HUDOC - baza orzeczenn ETPC, https://hudoc.echr.coe.int

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego

ONSAiWSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddz-
kich Sadéw Administracyjnych (od 2004 r.)

ONSA-OZ - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego. Oddziaty
Zamiejscowe

OSA - Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna (od 1995 r.)

OSNCK - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna i Karna

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Karna i Izba Wojskowa

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych (od 1995 r. do 2002 r.)

(01 4 - Orzecznictwo Sadéw Polskich

OSPiKA - Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; Zbiér Urzedowy

OTK-A - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego; Zbioér Urzedowy,
Seria A

OwSS - Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

Czasopisma

Administracja. TDP — Administracja. Teoria, dydaktyka, praktyka

AUNC - Acta Universitatis Nicolai Copernici

AUW — Acta Universitatis Wratislaviensis

EPS - Europejski Przeglad Sadowy

GAP - Gospodarka — Administracja Panstwowa

GSP - Gdanskie Studia Prawnicze

IAP - Informacja w Administracji Publicznej

KPP - Kwartalnik Prawa Prywatnego

KSP - Krakowskie Studia Prawnicze

M. Pod. - Monitor Podatkowy

M. Praw. — Monitor Prawniczy

NP - Nowe Prawo

OMT - Organizacja, Metody, Technika

PiP - Panstwo i Prawo

POP - Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

PPC — Polski Proces Cywilny

PPH - Przeglad Prawa Handlowego

PPiA — Przeglad Prawa i Administracji

PPP - Przeglad Prawa Publicznego

Pr. Spotek - Prawo Spoétek

Prok.iPr. - Prokuratura i Prawo
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Wykaz skrétow

Prz. Pod.
Prz. Sejm.
PS

PUG

R.Pr.
RPEiS
Rzeczpospolita. PCD
Sam. Teryt.
SPE

St. Iur.

St. Praw.
ZNSA
ZNUG
ZNUJ
ZNUL

- Przeglad Podatkowy
— Przeglad Sejmowy
- Przeglad Sagdowy

- Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

- Radca Prawny

- Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
- Rzeczpospolita. Prawo co dnia

- Samorzad Terytorialny

- Studia Prawno-Ekonomiczne

- Studia Iuridica
- Studia Prawnicze

- Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego
— Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego

- Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego

- Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego

Sady i inne instytucje

ETPC
KRS

KUL

NSA

NTA
PUODO
ReNEUAL

RPO
SA
SKO
SN
TK
WSA
ZUS

- Europejski Trybunal Praw Czlowieka

- Krajowa Rada Sagdownictwa

- Katolicki Uniwersytet Lubelski

- Naczelny Sad Administracyjny

- Najwyzszy Trybunal Administracyjny

— Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

— Research Network on EU Admistrative Law (Grupa Naukowo
Badawcza ds. Europejskiego Prawa Administracyjnego)

- Rzecznik Praw Obywatelskich

- sad apelacyjny

- samorzadowe kolegium odwotawcze

- Sad Najwyzszy

- Trybunatl Konstytucyjny
- wojewddzki sad administracyjny
- Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
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Wstep

Kodeks postepowania administracyjnego obowigzuje od ponad 50 lat, stanowigc ,,prawny
wzorzec ksztaltowania stosunkdéw miedzy jednostka a administracja publiczng w proce-
sie konkretyzowania norm prawa administracyjnego w drodze decyzji administracyjnych”
(R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. IX).
Mimo tak dlugiego czasu obowigzywania komentowanej ustawy instytucje w niej ure-
gulowane nadal wywotuja watpliwoséci interpretacyjne. Zrédlem powstajacych watpliwo-
$ci s czeste nowelizacje przepiséw kodeksu, jak tez zmiany w praktyce orzeczniczej sadéw
administracyjnych.

W doktrynie prawa administracyjnego tradycyjnie przeprowadza si¢ podzial norm prawa
administracyjnego na trzy podstawowe kategorie (por. m.in. E. Ochendowski, Prawo admi-
nistracyjne. Czes¢ ogélna, Torun 1994, s. 30; J. Zimmermann, Polska jurysdykcja administra-
cyjna, Warszawa 1996, s. 9):

1) normy ustrojowe (strukturalno-organizacyjne), ktére dotycza struktury aparatu admini-
stracyjnego, »okreslaja status prawny poszczegolnych organéw administracji publicznej
i wzajemne powigzania miedzy tymi organami” (J. Zimmermann, Prawo administra-
cyjne, Krakow 2006, s. 37);

2) normy materialne, ktére sg zawarte w przepisach powszechnie obowigzujacych i okres-
laja prawa i obowigzki ich adresatow — organéw administracji publicznej oraz obywateli
i innych podmiotéw wchodzacych w stosunki prawne z organami administracji publicz-
nej (por. C. Martysz [w:] G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Postepowanie administra-
cyjne ogolne, Warszawa 2003, s. 4) — powstajace z mocy prawa lub poprzez konkretyzacje
normy w postaci wydania aktu administracyjnego (J. Zimmermann, Prawo..., s. 42).
Normy te stanowig podstawe ,nawigzania stosunkéw materialnoprawnych, ktorych
przedmiotem jest ksztaltowanie interesu prawnego oséb niezaleznych prawnie od pod-
miotéw administrujacych” (Z. Cieslak [w:] Prawo administracyjne, red. Z. Niewiadom-
ski, Warszawa 2011, s. 60);

3) normy proceduralne (formalne), ktore reguluja postepowanie administracyjne, realizu-
jac — poprzez uprawnione do tego organy — wyzej wskazane normy prawa administra-
cyjnego materialnego. Normy prawa procesowego dotycza bezpoérednio ,,toku dziatania
administracji publicznej”, ktdra poprzez uprawnione do tego organy realizuje normy
prawa administracyjnego materialnego (por. C. Martysz [w:] G. Laszczyca, C. Martysz,
A. Matan, Postgpowanie..., s. 4).
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Wstep

Na prawo administracyjne materialne skladaja si¢ liczne i niezmiernie zréznicowane normy
prawne zaliczane do odrebnych ,podgatezi prawa” (J. Zimmermann, Prawo..., s. 42),
np. prawa budowlanego, geologicznego i gérniczego, geodezyjnego i kartograficznego, wod-
nego, gospodarki nieruchomosciami, pomocy spolecznej, ochrony i ksztaltowania srodo-
wiska, zgromadzen publicznych. Liczne akty prawne zaliczane do aktéw ,,z zakresu prawa
administracyjnego materialnego” zawieraja rowniez normy prawa cywilnego i prawa karnego
(R. Godlewski, H. Kisilowska, Przenikanie si¢ prawa administracyjnego i prawa cywilnego na
przyktadzie gospodarki nieruchomosciami i prawa budowlanego [w:] Wypieranie prawa admi-
nistracyjnego przez prawo cywilne, red. A. Doliwa, S. Prutis, Warszawa 2012, s. 34), co powo-
duje powstanie gatezi prawa o charakterze interdyscyplinarnym (J. Zimmermann, Prawo...,
s.42).

Normy prawa procesowego maja charakter wtérny w odniesieniu do norm prawa material-
nego, stuzg bowiem ich realizacji. Normy materialne i procesowe s zatem wzajemnie silnie
powiazane w ten sposob, ze istnienie norm materialnych stanowi racje bytu norm proceso-
wych, ktérych podstawowa funkeja i celem jest zapewnienie uczestnikom postgpowania gwa-
rancji ochrony ich praw w procesie konkretyzacji norm prawa materialnego.

Biorgc pod uwage réznorodno$¢ norm prawa administracyjnego materialnego oraz niewat-
pliwie istniejacg zaleznos¢ norm o charakterze procesowym od specyfiki norm o charakterze
materialnym, nalezy stwierdzi¢, ze skonstruowanie identycznej procedury stuzacej konkrety-
zacji kazdego rodzaju normy prawa administracyjnego materialnego jest niezwykle trudne,
o ile nie niemozliwe. Jaka zatem role pelni obecnie kodeksowa regulacja postepowania admi-
nistracyjnego i czy mozna méwic¢ o jednym postepowaniu administracyjnym jurysdykcy;j-
nym (przez pojecie postepowania administracyjnego w doktrynie rozumie si¢ ,regulowany
przez prawo procesowe ciagg czynnoséci procesowych podejmowanych przez organy admini-
stracji publicznej oraz inne podmioty postepowania w celu rozstrzygniecia sprawy administra-
cyjnej w formie decyzji administracyjnej, jak i ciag czynnosci procesowych podjetych w celu
weryfikacji decyzji administracyjnej” — zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Po-
stepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2008, s. 98), czy tez istotg
tego rodzaju procedur jest ich wielo$¢, zwiazana nieuchronnie z niejednolito$cig?

Problemy ze stworzeniem jednolitej procedury stuzacej realizacji norm prawa administra-
cyjnego materialnego wystepujace w ramach tego samego typu postepowania wywieraja
wplyw w szczegoélnosci na kwestie terminologiczne zwigzane z okresleniem zakresu poste-
powania administracyjnego jurysdykcyjnego. W doktrynie stanowiska w tym przedmiocie
sg rozbiezne. Wedlug jednego z nich postepowanie administracyjne jurysdykcyjne nie jest
uregulowane w jednym akcie prawnym. Na system jurysdykcyjnego postepowania admi-
nistracyjnego sktada si¢ bowiem postepowanie ogélne, uregulowane przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego, oraz postepowania szczegolne, do ktorych oprocz przepi-
séw Kodeksu postepowania administracyjnego znajduja zastosowanie, w pierwszej kolejno-
$ci, przepisy odrebne (K. Jandy-Jendroska, J. Jendroska, System jurysdykcyjnego postepowania
administracyjnego [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 3, red. T. Rabska, J. Letowski,
Ossolineum 1978, s. 132). Zgodnie z drugim ze stanowisk wyrdznia si¢ dwa rodzaje poste-
powania administracyjnego — postepowanie ogdlne i postepowanie szczegélne, przy czym
postepowanie ogdlne jest regulowane przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego,
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a postepowanie szczegolne jest postepowaniem, ,w ktdrego trybie nastepuje rozpoznanie
i rozstrzygniecie spraw okreslonego rodzaju” (B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski,
Postgpowanie..., s. 99), przy czym jako przyklad postepowania szczegolnego wskazywane jest
postepowanie podatkowe.

Wydaje sie, ze bioragc pod uwage metode i zakres regulacji, mozna wyrézni¢ trzy rodzaje
postepowan administracyjnych jurysdykcyjnych:

1) postepowanie administracyjne ogdlne, w ktérym zastosowanie znajduja jedynie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego;

2) postepowanie administracyjne szczegdlne (odrebne), w ktérym przepisy Kodeksu poste-
powania administracyjnego znajduja zastosowanie jako lex generali, o ile przepisy szcze-
gblne nie wprowadzaja odmiennych uregulowan proceduralnych;

3) postepowanie administracyjne wyltaczone, w ktérym przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego co do zasady nie znajduja zastosowania (por. T. Wos [w:] Postgpowa-
nie administracyjne, red. T. Wos, Warszawa 2017, s. 97).

Katalog postepowan wylaczonych zostal ustalony przez ustawodawce w art. 3§ 112 k.p.a.
Zgodnie z ta regulacjg przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie do:
1) postepowania w sprawach karnych skarbowych;
2) spraw uregulowanych w Ordynacji podatkowej;
3) postepowan w sprawach nalezacych do wlasciwosci polskich przedstawicielstw dyploma-
tycznych i urzedoéw konsularnych, o ile przepisy szczegélne nie stanowia inacze;.

Jezeli przyjmiemy - zgodnie z wyrazonym wczesniej pogladem - ze przez pojecie postepowa-
nia jurysdykcyjnego ogolnego nalezy rozumie¢ jedynie postepowanie uregulowane w pelni
i wylacznie przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego, to konsekwentnie musimy
stwierdzi¢, ze takie postepowania stanowia niewielki margines postepowan administra-
cyjnych. Z reguly bowiem ustawodawca zamieszcza w ustawach prawa administracyjnego
materialnego, kreujacych okreslone sprawy administracyjne rozstrzygane w drodze decyzji
administracyjnej, normy procesowe regulujace okreslone kwestie w sposéb odmienny, niz
czyni to Kodeks postepowania administracyjnego.

Przyjmujac natomiast, ze postepowaniem szczegélnym (odrebnym) jest postepowanie,
w ktorym przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego znajduja zastosowanie zgod-
nie z zasadg lex specialis derogat legi generali, zbidr postepowan szczegolnych bedzie zbiorem
zdecydowanie najszerszym sposrod wymienionych kategorii postepowan administracyjnych
jurysdykcyjnych. Analiza przepisow ustaw z zakresu prawa materialnego administracyjnego
prowadzi do wniosku, ze ,niemal we wszystkich postepowaniach jurysdykcyjnych znajdu-
jemy przepisy odrebne (szczegolne), ktdre wylaczaja w okreslonym zakresie stosowanie prze-
piséw k.p.a. Kodeks ten znajduje wiec zastosowanie dopiero w drugiej (ostatniej) kolejnosci”
(T. Wos [w:] Postepowanie administracyjne, red. T. Wos, s. 100).

Majgc na uwadze, ze postepowania, w ktérych nastepuje konkretyzacja norm prawa ad-
ministracyjnego materialnego, w licznych wypadkach majg charakter postepowania
administracyjnego jurysdykcyjnego — ogoélnego lub szczegdlnego, nalezy podniesé, ze po-
mimo postepujacej dekodyfikacji postepowania administracyjnego Kodeks postepowania
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administracyjnego niezmiennie pozostaje niezwykle istotng regulacja wywierajaca wptyw na
ksztalt postepowan administracyjnych jurysdykcyjnych. Jego nieoceniona wprost rola polega
na zapewnieniu stronie postepowania administracyjnego licznych realnych gwarancji ochro-
ny jej praw.

* ok ok

Niniejszy komentarz do Kodeksu postepowania administracyjnego jest kierowany do szero-
kiego kregu Czytelnikéw — zaréwno teoretykdw, jak i praktykow stosowania prawa, w szcze-
gllnosci do pracownikow organéw administracji publicznej, osob wykonujacych zawody
prawnicze zwigzane ze stosowaniem przepisow prawa administracyjnego, aplikantow
i studentdow.

Objasniajac poszczegdlne instytucje postepowania administracyjnego, autorzy odwotywali
sie do dorobku doktryny oraz orzecznictwa, w szczegdlnoéci Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego i sadow administracyjnych, co nadaje opracowaniu wymiar praktyczny.

W drugim wydaniu komentarza uwzgledniono w szczegolnoéci zmiany wynikajace z ustawy
z 7.04.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 935), ustawy z 10.01.2018 r. o zmianie ustawy — Prawo restruktury-
zacyjne, ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu ulatwienia dochodzenia wierzytelnosci (Dz.U. poz. 149), ustawy z 6.03.2018 r.
- Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsiebiorcéw oraz inne ustawy dotyczace
dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. poz. 650), ustawy z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej (Dz.U. poz. 1629), ustawy z 6.12.2018 r. o zmianie ustawy
o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 60) oraz
ustawy z 21.02.2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne roz-
porzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. poz. 730). Na szczegolng uwage zastuguje ostatnia
z wymienionych nowelizacji, ktorg wprowadzono do Kodeksu postepowania administracyj-
nego zespot przepisoéw regulujacych zasady i tryb wykonywania obowigzku informacyjnego
wynikajgcego z art. 13 ust. 11 2 RODO. Trzonem powyzszej regulacji jest art. 2a k.p.a. Usta-
wodawca uregulowal réwniez - niejako przy okazji - dwa dodatkowe zagadnienia zwigzane
z ochrong danych osobowych w postepowaniach prowadzonych w trybie Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, a to kwesti¢ rozstrzygania kolizji miedzy prawem do informacji
a ochrong danych osobowych na gruncie postepowania w przedmiocie skarg i wnioskéw
oraz postepowania jurysdykcyjnego, a takze zasady wykonywania uprawnien z art. 15 RODO
w konteksécie prawa dostepu do akt sprawy. Niniejsze opracowanie uwzglednia wszystkie
powyzsze kwestie, przy czym zostaly one kompleksowo omdéwione w komentarzu do art. 2a.

Niniejsze opracowanie zostalo przygotowane na podstawie stanu prawnego obowigzujacego
15.05.2019 1.

Hanna Knysiak-Sudyka
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prawa administracyjnego procesowego [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego, red. G. Laszczyca,
A. Matan, t. 1, Zagadnienie ogélne, red. G. Laszczyca, Warszawa 2017; Kaminski M., Prawo administracyjne
intertemporalne, Warszawa 2011; Karpiuk M., Glosa do wyroku WSA w Warszawie z 7.04.2010 r., VIII SA/Wa
835/09, LEX 2011; Kedziora R., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017; Ke-
dziora R., Ogdlne postepowanie administracyjne, Warszawa 2010, 2017; Kielkowski T., Sprawa administra-
cyjna, Krakow 2004; Kijowski D.R., Proceduralne zabezpieczenie przed stronniczoscig pracownikéw organow
administracji publicznej, Sam. Teryt. 2000/4; Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz dla prak-
tykéw, red. E. Klat-Gorska, A. Mudrecki, Gdansk 2018; Klat-Wertelecka L., Kmieciak Z., Krawczyk A.,
Sawula R., Zasady ogdlne postepowania administracyjnego (art. 8, 8a, 13-16) [w:] Raport Zespotu eksperckie-
go z prac w latach 2012-2016. Reforma prawa o postepowaniu administracyjnym, red. Z. Kmieciak, Warsza-
wa 2017; Klonowiecki W., Strona w postepowaniu administracyjnym, Lublin 1938; Kmieciak Z., Glosa do
postanowienia NSA z 27.10.2005 r., II OSK 1133/05, OSP 2006/7-8, poz. 83; Kmieciak Z., Instancyjnos¢ poste-
powania administracyjnego w Swietle Konstytucji RP, PiP 2012/5; Kmieciak Z., Mediacja i koncyliacja w pra-
wie administracyjnym, Krakow 2004; Kmieciak Z., Milczgce zalatwienie sprawy a prawo do odwolania
i skargi do sgdu administracyjnego, PiP 2018/9; Kmieciak Z., Ochrona zaufania w prawie administracyjnym.
Ustalenia teoretyczne i doswiadczenia praktyki, Sam. Teryt. 1997/11; Kmieciak Z., Odwotlania w postepowa-
niu administracyjnym, Warszawa 2011; Kmieciak Z., Ogélne zasady prawa i postepowania administracyjne-
go, Warszawa 2000; Kmieciak Z., Problem funkcji i metody rekonstruowania zasad ogélnych k.p.a., PiP
2009/9; Kmieciak Z., Przewlektos¢ postepowania administracyjnego, PiP 2011/6; Kmieciak Z., Zarys teorii
postepowania administracyjnego, Warszawa 2014; Kmiecik Z.R., Strona jako podmiot oswiadczer proceso-
wych w postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2008; Kmiecik Z.R., Zakres pelnomocnictwa w postepo-
waniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym, PS 2007/4; Czynnosci procesowe zawodowego
petnomocnika w sprawach administracyjnych i sgdowoadministracyjnych, red. H. Knysiak-Molczyk, War-
szawa 2013; Knysiak-Molczyk H., Granice prawa do informacji w postepowaniu administracyjnym i sgdowo-
administracyjnym, Warszawa 2013; Knysiak-Molczyk H., Skutki naruszenia zasady udzielania informacji
w postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym [w:] Paristwo demokratyczne, prawne i socjal-
ne. Studia prawne, red. M. Grzybowski, t. 3, Krakow 2014; Knysiak-Molczyk H., Uprawnienia strony w po-
stepowaniu administracyjnym, Krakéw 2004; Kornacki P., Skarga na przewleklos¢ postepowania
administracyjnego, Warszawa 2014; Kornecki J., Przesylanie organowi I instancji decyzji koriczgcej postepo-
wanie odwolawcze, w Swietle tresci nowego przepisu art. 39(2) Kodeksu postepowania administracyjnego,
»Casus” 2017/3; Korzan K., Glosa do postanowienia SN z 8.09.1970 r., II CZ 115/70, PiP 1972/11; Korzan K.,
Glosa do wyroku SN z 8.07.1969 ., III CRN 220/69, NP 1971/7-8, s. 1197; Kosikowski C., W poszukiwaniu
nowej koncepcji Skarbu Paristwa, PiP 1992/12; Kotulska M., Czas a postepowanie administracyjne [w:] Kody-
fikacja postgpowania administracyjnego na 50-lecie K.P.A., red. J. Niczyporuk, Lublin 2010; Kotulski M.,
Akty prawa miejscowego stanowione przez samorzgd terytorialny, Sam. Teryt. 2001/11; Kotulski M., Skutki
»zawiadomienia” o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, ,Casus” 2013/1; Kraw-
czyk A., Umowa administracyjna (art. 1 pkt 1, art. 13, art. 35§ 5, art. 104 § 1, art. 1131-113r, art. 156 § 1 pkt 3)
[w:] Raport Zespotu eksperckiego z prac w latach 2012-2016. Reforma prawa o postepowaniu administracyj-
nym, red. Z. Kmieciak, Warszawa 2017; Kremis J., Glosa do postanowienia SN z 18.12.1997 r., IIl CKN 473/97,
OSP 1998/9, poz. 163; Krecisz W., Glosa do postanowienia NSA z 19.03.2008 r., I FZ 105/08, Administracja.
TDP 2008/2; Krzeminski Z., Glosa do uchwaty SN z 18.09.1992 r., III CZP 112/92, ,Palestra® 1993/11;
Lang W., Wrdblewski J., Zawadzki S., Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1986; Langrod J.S., Res iudicata
w prawie administracyjnym, Krakéw 1931; Lasinski M., Organizacja spoleczna w postepowaniu administra-
cyjnym, NP 1987/10; Laskowska A., Smier¢ petnomocnika procesowego lub inne okolicznosci wylgczajgce jego
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udzial w procesie cywilnym, PiP 2007/2; Lewandowski T., Glosa do wyroku WSA w Warszawie z 10.06.2010 .,
VII SA/Wa 413/10, LEX 2012; Rozporzgdzenie UE w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i swobodnym przeplywem takich danych. Komentarz, red. M. Litwinski, Legalis
2017; Litwinski P., Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Legalis 2018; Laszczyca G., Postano-
wienie administracyjne w ogélnym postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2011; Laszczyca G., ,Stan
wyzszej koniecznosci” w ogélnym postepowaniu administracyjnym, Sam. Teryt. 2007/4; Laszczyca G., Zawie-
szenie 0golnego postepowania administracyjnego, Krakéw 2005; Laszczyca G., Zazalenie w ogolnym poste-
powaniu administracyjnym, Krakow 2000; Easzczyca G., Matan A., Doreczenie w postepowaniu
administracyjnym ogélnym i podatkowym, Krakow 1998; Laszczyca G., Martysz C., Matan A., Kodeks po-
stepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2010; Laszczyca G., Martysz C., Matan A., Postepowa-
nie administracyjne ogolne, Warszawa 2003; Letowski J., Polecenie stuzbowe w administracji, Warszawa
1972; Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, red. B. Marcinkowski, LEX 2018; Matan A., Zdol-
nos¢ administracyjnoprawna stron w ogélnym postgpowaniu administracyjnym [w:] Jednostka wobec dziatati
administracji publicznej, red. E. Ura, Rzeszéw 2001; Mednis A., Obowigzek informacyjny na podstawie
art. 13 RODO, IAP 2018/3; Milosz M., Bezczynnos$¢ organu administracji publicznej w postepowaniu admini-
stracyjnym, Warszawa 2011; Milosz M., Kilka uwag krytycznych w odniesieniu do konstrukcji prawnej zazale-
nia na przewlekle prowadzenie postepowania administracyjnego [w:] Kryzys prawa administracyjnego?,
red. D.R. Kijowski, P.J. Suwaj, t. 1, Jakos¢ prawa administracyjnego, red. D.R. Kijowski, A. Miru¢, A. Sulaw-
ko-Karetko, Warszawa 2012; Ministerstwo Cyfryzacji, RODO dla administracji, https://www.gov.pl/
documents/31305/436699/RODO_dla_administracji_small.pdf (dostep: 4.05.2019 r.); Nedzarek A., Formy
udzialu organizacji spolecznej w postepowaniu administracyjnym, ZNSA 2015/5; Niedzwiedz M., Stosowa-
nie prawa wspélnotowego przez organy administracyjne (wybrane zagadnienia), ,Casus” 2004/2; Niczypo-
ruk J., Wiasciwos¢ funkcjonalna [w:] Jednostka wobec dziatati administracji publicznej, red. E. Ura, Rzeszow
2001; Obrebski R., ,Zdolnos¢ sgdowa” jednostek organizacyjnych oséb prawnych w Swietle art. 479 (7) k.p.c.
(Uwagi na tle orzeczeri Sgdu Najwyzszego), PS 1996/1; Ochendowski E., Postepowanie administracyjne i sg-
dowoadministracyjne. Wybor orzecznictwa, Torun 1997; Pawlyszcze D., Podmioty gospodarcze - zagadnie-
nia procesowe, PPH 1993/6; Pazdan M., Podmioty stosunkéw cywilnoprawnych - zagadnienia ogélne
[w:] System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne - czes¢ 0ogélna, red. M. Safjan, Warszawa 2012; Pazdan M.,
Zdolnosé w zakresie stosunkow administracyjnoprawnych [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne
- czes¢ ogolna, red. M. Safjan, Warszawa 2012; Perkowska K., Instytucja ugody w swietle przepisow ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego, Administracja. TDP 2013/2; Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz, red. K. Piasecki, t. 1, Warszawa 1996; Piatek W., Kodeks postepowania administracyjnego w Swietle
ustawy nowelizujgcej z dnia 7 kwietnia 2017 r. — ogolna charakterystyka zmian, ZNSA 2017/5; Przybysz P.,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2014, 2017; Przybysz P., Komentarz aktuali-
zowany do art. 14(a) Kodeksu postgpowania administracyjnego, LEX 2018; Repel J., Glosa do uchwaty NSA
(7) z 12.12.2005 r., II OPS 4/05, ZNSA 2006/1; Pozainstancyjne Srodki ochrony prawnej. Komentarz,
red. M. Romanska, Warszawa 2013; Romanska M., Glosa do uchwaly NSA (7) z 24.05.2012 r., IT GPS 1/12,
OSP 2013/2; Rozmaryn S., O zasadach ogélnych Kodeksu postepowania administracyjnego, PiP 1961/12; Sa-
kowska-Baryla M., Inspektor ochrony danych a obowigzki administratora [w:] M. Jablonski, M. Sakowska-
-Baryta, K. Wygoda, Czy jestesmy gotowi na stosowanie RODO? Wybrane zagadnienia z zakresu
funkcjonowania administracji publicznej, Wroctaw 2018; Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych osobo-
wych. Komentarz, red. M. Sakowska-Baryla, Legalis 2018; Sakowska-Baryla M., Wygoda K., Proces prze-
twarzania danych osobowych i jego legalizacja w sektorze publicznym [w:] M. Jablonski, M. Sakowska-Baryla,
K. Wygoda, Czy jestesmy gotowi na stosowanie RODO? Wybrane zagadnienia z zakresu funkcjonowania ad-
ministracji publicznej, Wroclaw 2018; Sawula R., Glosa do wyroku NSA z 12.03.2002 r., II SA/Wr 2356/00,
Sam. Teryt. 2002/9; Sawula R., Gmina jako strona postepowania administracyjnego, ,Casus” 1998/2; Sawu-
ta R., Wstrzymanie wykonania rozstrzygnie¢ wydanych w postepowaniu administracyjnym, Przemysl-Rze-
szow 2008; Sibiga G., Kryterium ,,zadania publicznego” w ustawie z 10.5.2018 r. 0 ochronie danych osobowych
oraz jego konsekwencje dla wykonywania obowigzkow administratora oraz realizacji praw osoby, ktorej dane
dotyczg, M. Praw. 2018/22; Siedlecki W., Zarys wyktadu, Warszawa 1977; Siedlecki W., Postgpowanie cywil-
ne. Zarys wyktadu, Warszawa 1977; Siedlecki W., Przeglgd orzecznictwa SN, PiP 1972/2; Siedlecki W., Glosa
do uchwaty SN z 7.07.1966 r., III PZP 11/66, OSPiKA 1967, poz. 139; Skoczylas A., Rozstrzyganie sporow
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kompetencyjnych i o wlasciwos¢ przez NSA, Warszawa 2008; Skoczylas A., Swora M., Organizacje spoteczne
(pozarzgdowe) w postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym, Administracja. TDP 2006/3;
Skora A., Polska procedura administracyjna w Swietle standardow europejskich, ,,Przeglad Prawa Europej-
skiego” 1999/1; Skora A., Whiesienie podania w jezyku mniejszosci narodowej do organu administracji pu-
blicznej, GSP 2005/2; Skrzydlo-Niznik I., Glosa do uchwaly NSA (7) z 12.12.2005 r., II OPS 4/05, Prz. Sejm.
2006/2; Skrzydlo-Niznik 1., Istota i rodzaje wltadczych uprawnier administracji paristwowej, KSP 1987/20;
Stuzewski J., Postepowanie administracyjne, Warszawa 1982; Smarz J., Zasada in dubio pro libertate w prze-
pisach Kodeksu postepowania administracyjnego, St. Praw. 2017/4; Smoktunowicz E., Pojecie organizacji
spotecznej, AUW. Prawo 1990/168; Snazyk Z., Szafranski A., Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2015;
Stahl M., Samorzgd terytorialny w orzecznictwie sgdowym. Rozbieznosci i watpliwosci, ZNSA 2005/1-2; Sto-
larska M., Zasada legalnosci oraz zasada praworzgdnosci w polskim prawie administracyjnym - synonimicz-
nos¢ czy odmiennosc?, ,,Casus” 2012/1; Strzepek K., Wspéldziatanie organéw w stosowaniu prawa, ZNSA
2010/4; Sutor J., Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2012; Suwaj P.J., Suwaj R., Zasada nemo iu-
dex in causa sua w ogélnym postepowaniu administracyjnym [w:] Kodyfikacja postepowania administracyj-
nego na 50-lecie K.P.A., red. J. Niczyporuk, Lublin 2010; Sychowicz M., Zmiany w kodeksie postepowania
cywilnego dotyczgce zdolnosci sgdowej, PS 1992/3; Syska K., Klauzula informacyjna dla osoby skladajgcej
skarge, IAP 2018/2; Szachulowicz J., Spotki prawa administracyjnego, PS 2004/2; Szewczyk M., Podmioto-
wos¢ prawna gminy, RPEiS 1993/3; Szydto W., Charakterystyka Skarbu Patistwa jako szczegdlnego rodzaju
osoby prawnej, ,Rejent” 2008/6; Szydlo W., Kompetencja kierownikow paristwowych jednostek organizacyj-
nych w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Patristwa, KPP 2007/3; Stownik jezyka polskiego,
red. M. Szymczak, t. 2 i 3, Warszawa 1995; Swigtkiewicz J., Europejski Kodeks Dobrej Administracji, War-
szawa 2007; Swiderski K., Publiczne oglaszanie o czynnosciach organdw administracji publicznej, ,Casus”
2012/2; Switala F., Nie jest tak Zle, jak myslg urzednicy, Rzeczpospolita. PCD 1998/5; Taras W., Glosa do
wyroku WSA w Lublinie z 23.02.2011 r., I SA/Lu 811/10, Sam. Teryt. 2011/10; Taras W., Informowanie obywa-
teli przez administracje, Ossolineum 1992; Taras W., Skutki naruszenia obowigzku informowania strony po-
stepowania administracyjnego przez organ prowadzqgcy postepowanie. Glosa do wyroku SN z dnia 23 lipca
1992 1., III ARN 40/92, PiP 1993/3; Tarno J.P., Glosa do uchwaly NSA (7) z 12.12.2005 r., II OPS 4/05, ZNSA
2006/1; Tarno J.P., Petnomocnictwo w postepowaniu sgdowoadministracyjnym [w:] Ius et lex. Ksiega jubile-
uszowa Profesora Andrzeja Kabata, Olsztyn 2004; Tarno J.P., Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2012; Tarno J.P., Uprawnienia decyzyjne organu odwolawczego w swietle
znowelizowanego art. 138 k.p.a. [w:] Analiza i ocena zmian kodeksu postgpowania administracyjnego w la-
tach 2010-2011, red. M. Blachucki, T. Gérzynska, G. Sibiga, Warszawa 2012; Tarno J.P., Zasady ogélne KPA
w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, SPE 1986/36; Wagner B., Glosa do orzeczenia SN
7 16.04.1991 r., IIT CZP 23/91, OSP 1993/2; Wajda P., Zasada ogolna poglebiania zaufania obywateli do orga-
noéw Patistwa jako mechanizm zabezpieczajgcy efektywnosé obrotu gospodarczego, PUG 2010/9; Wegner-Ko-
walska J., Mediacja (art. 13, art. 96a-96g) [w:] Raport Zespolu eksperckiego z prac w latach 2012-2016.
Reforma prawa o postgpowaniu administracyjnym, red. Z. Kmieciak, Warszawa 2017; Wegner-Kowalska J.,
Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 7.04.2016 r., II OSK 1627/14, OSP 2017/9, poz. 90;
Wengerek E., Problem ustnosci i pisemnosci postepowania cywilnego, NP 1970/10; Wegrzyn G., Klauzula
o przejsciu prawa wlasnosci dziatki wydzielonej pod droge publiczng jako element decyzji zatwierdzajgcej po-
dzial nieruchomosci, Sam. Teryt. 2010/3; Postepowanie administracyjne - ogolne, podatkowe, egzekucyjne
i przed sqgdami administracyjnymi, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2012, 2013, 2017; Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, red. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Warszawa 2011; Wiktorowska A.,
Zasada ogolna dwuinstancyjnosci w postepowaniu administracyjnym (refleksje na marginesie powstania ko-
legiow odwotawczych przy sejmikach samorzgdowych, Sam. Teryt. 1995/6; Witkowski P., Zasady ogolne po-
stepowania administracyjnego w postepowaniu podatkowym, Prz. Pod. 1997/8; Wojciechowski M., Zaufanie
instytucjonalne w kontekscie ustawowej zasady zaufania jednostki do parstwa, RPEIS 2012/2; Postepowanie
administracyjne, red. T. Wos, Warszawa 2017; Postepowanie sgdowoadministracyjne, red. T. Wos, Warszawa
2004, 2017; Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, red. T. Wo$, Warsza-
wa 2016; Wos T., Obowigzek uwzgledniania interesu spolecznego i stusznego interesu obywateli w toku poste-
powania administracyjnego (art. 7 in fine k.p.a.), KSP 1987/20; Wo$ T., Pojecie ,,sprawy” w przepisach kodeksu
postepowania administracyjnego [w:] Ksiega z okazji 40-lecia pracy naukowej profesora Jana Jendroski,

29



Art. 1 Kodeks postepowania administracyjnego

AUW. Prawo 1990/168; Wos T., Status procesowy gminy i jej organéw w postepowaniu sgdowoadministracyj-
nym, PPP 2014/4; Wo$ T., Glosa do wyroku NSA z 9.03.1988 r., IV SAB 30/87, OSP 1989/6, poz. 133; Wron-
kowska S., Zielinski M., Ziembinski Z., Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974;
Wrébel A., Jaskowska M., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2018; Wygo-
da K., Administrator danych w administracji publicznej [w:] M. Jabloniski, M. Sakowska-Baryta, K. Wygoda,
Czy jestesmy gotowi na stosowanie RODO? Wybrane zagadnienia z zakresu funkcjonowania administracji
publicznej, Wroctaw 2018; Zawistowski J., Glosa do uchwaty SN (5) z 23.07.1992 r., IIl AZP 9/92, PiP 1993/2;
Zielinski A., Glosa do uchwaty NSA (7) z 12.12.2005 r., II OPS 4/05, PiP 2006/8; Ziemski K., Zasady ogélne
prawa administracyjnego, Poznan 1989; Ziemski K.M., Sukcesja praw i obowigzkéw publicznoprawnych,
ZNSA 2009/1; Zimmermann J., Administracyjny tok instancji, Krakoéw 1986; Zimmermann J., Z problema-
tyki sporéw kompetencyjnych miedzy organami administracji paristwowej a sgdami, PiP 1989/3; Zimmer-
mann J., Glosa do wyroku NSA z 15.06.1993 r., IV SA 1639/92, OSP 1995/4; Zimmermann J., Glosa do
wyroku NSA z 22.05.1991 r., IV SA 349/91, OSP 1992/10; Zimmermann J., Glosa do wyrokéw NSA:
29.06.1999 ., I SAB 41/99, oraz z 20.07.1999 r., I SAB 60/99, OSP 2000/6, poz. 87; Zimmermann J., Obowigzek
informowania cigzgcy na organach administracji. Glosa do wyroku SN z 23.07.1992 r., III ARN 40/92, PiP
1993/8; Zimmermann J., Aksjomaty postepowania administracyjnego, Warszawa 2017; Zimmermann J., Pra-
wo administracyjne, Warszawa 2018; Zimmermann J., Wsteczne obowigzywanie przepisu ustalajgcego wila-
Sciwos¢ organu administracyjnego. Glosa do wyroku SN z 29.05.1991 r, III ARN 17/91, PiP 1992/3;
Zimmermann M., Z rozwazan nad postepowaniem jurysdykcyjnym i pojeciem strony w Kodeksie postepowa-
nia administracyjnego [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Kamila Stefki, Wroclaw 1967; Znamiec J., Gmina jako
strona jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego, PiP 1994/6; Zukowski L., Sawula R., Postgpowanie
administracyjne, Przemysl-Rzeszow 2012.

ROZDZIAL 1
Zakres obowigzywania

Kodeks postepowania administracyjnego normuje:

1) postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasci-
wosci tych organow sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji ad-
ministracyjnych albo zalatwianych milczaco;

2) postepowanie przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmio-
tami, gdy sa one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zala-
twiania spraw okreslonych w pkt 1;

3) postepowanie w sprawach rozstrzygania sporow o wlasciwo$¢ miedzy organami
jednostek samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej oraz mie-
dzy organami i podmiotami, o ktérych mowa w pkt 2;

4) postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczen;

5) nakladanie lub wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych lub udzielanie ulg
w ich wykonaniu;

6) tryb europejskiej wspotpracy administracyjnej.

1. [Metoda ustalania zakresu przedmiotowego stosowania Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego] Przepis art. 1, jakkolwiek ma podstawowe znaczenie, jest w istocie jedng z wielu
jednostek redakcyjnych, zawartych takze w innych ustawach, ktore stuzg ustaleniu zakresu
stosowania Kodeksu postepowania administracyjnego. Analizujgc rozwigzania zawarte
w komentowanej jednostce redakcyjnej i ustalajac, czy w danym przypadku kodeks ma
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zastosowanie, nalezy mie¢ bowiem na uwadze art. 3 i 4 oraz szereg innych przepiséw, ktére
albo w odniesieniu do art. 1i2 beda wylacza¢ stosowanie tej ustawy, albo je ogranicza¢, nato-
miast w odniesieniu do art. 3 beda wprowadza¢ obowiazek jej stosowania z ograniczeniami
tylko do okreslonych instytucji albo na zasadzie odpowiedniego stosowania.

Rozproszenie przepisow, ktdre okreslaja zakres i sposob stosowania Kodeksu postepowania
administracyjnego do poszczegélnych postepowan, wynika z tego, ze ze wzgledu na rézno-
rodno$¢ dziatan i postepowan prowadzonych przez organy administracji publicznej stalo
sie niemozliwe w ramach obowiazujacej konstrukeji kodeksu zbudowanie jednego ogoélnego
modelu postepowania administracyjnego. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze zmiany syste-
mowe, jakie nastapily od chwili wejécia w zycie tego aktu prawnego. W momencie ustanawia-
nia tych przepiséw ich projektodawcy nie mieli do czynienia z taka ilo$cia i réznorodnoscia
spraw administracyjnych, mimo ze byl to czas ,,rozciggania” prawa administracyjnego na sto-
sunki nieadministracyjnoprawne (wlasno$ciowe i sprawy karne) tylko po to, aby rozszerzy¢
sfere dzialania administracji panstwowej. Obecnie mozna wyrézni¢ szereg podtypow spraw
administracyjnych, a poza tym sprawy o charakterze mieszanym (hybrydalnym) administra-
cyjno-cywilnym i administracyjno-karnym, z réznym rozlozeniem akcentéw, dla ktérych
jeden podstawowy model postepowania z przewidzianymi modyfikacjami (postepowania
uruchamiane z urzedu, na wniosek; z rozprawg, bez rozprawy; z uzgodnieniem z art. 106
i bez) nie jest wystarczajacy.

Mozna postawi¢ pytanie, czy na gruncie procedury administracyjnej jest jednak mozliwe
zbudowanie kodeksu opartego na formule przyjetej w Kodeksie postepowania cywilnego,
czyli postepowania ogolnego oraz postepowan odrebnych, obejmujacego wszystkie poste-
powania administracyjne. Mnogo$¢ spraw administracyjnych wynikajacych ze znacz-
nej ilosci norm administracyjnego prawa materialnego, powigzanych z nimi procesowych
norm szczegdlnych oraz wynikajacych generuje znaczng ilos¢ typdéw postepowan admini-
stracyjnych. Uwzgledniajac réwniez wystepujace miedzy nimi réznice, wydaje sie, ze taki
zabieg legislacyjny nie jest mozliwy. Jesli jednak taka proba zostataby podjeta, to prawdo-
podobnie powstalby akt normatywny niezwykle rozbudowany pod wzgledem ilosci przepi-
séw oraz relacji miedzy nimi, ktéry wobec prawdopodobienstwa czestych zmian stalby sie
prawem niezwykle skomplikowanym i trudnym do stosowania. Ocene te zdaje sie potwier-
dza¢ proba wprowadzenia nowela z 7.04.2017 r. rozwigzan po$wieconych administracyjnym
karom pienieznym (dzial IVa) oraz europejskiej wspdtpracy administracyjnej (dzial VIIIa).
Nowe czesci Kodeksu postepowania administracyjnego, a szczegolnie dzial IVa, w gtéwnej
mierze zawierajg przepisy o charakterze materialnoprawnym, za$ przepisy procesowe nie
nawigzujg do terminologii i mechanizméw, na ktérych oparto dziat IiII. Tytulem przykladu
mozna chocby wskaza¢ instytucje ,,odstapienia od nalozenia kary pieni¢znej”, uregulowana
w art. 189f k.p.a., ktora wlasciwie wydaje si¢ niemozliwa do zastosowania na gruncie roz-
wigzan procesowych obowiazujacych wczesniej w Kodeksie postepowania administracyj-
nego. Z kolei w dziale VIIIa k.p.a. wprowadzono w art. 260b § 3 k.p.a. rozwigzanie ,,zwrotu
wniosku”, ktdre nie jest koherentne z rozwigzaniem ,,pozostawienia podania bez rozpozna-
nia” z art. 64 § 2 k.p.a. W efekcie nowe czeéci Kodeksu postepowania administracyjnego ,,nie
pasuja” do dwoch pierwszych dziatow i ich stosowanie powinno sie odbywaé w oderwaniu od
zawartych w nich rozwigzan procesowych, mimo wskazania w art. 2 k.p.a., ze kodeks nor-
muje réwniez postepowania z nowych dzialow.
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Art. 1 Kodeks postepowania administracyjnego

Mimo préb kodyfikowania postepowan szczegdlnych (nakladanie administracyjnych kar
pienieznych) aktualny stan prawny charakteryzuje sie znacznym rozproszeniem przepiséw
o charakterze procesowym, ktore zamieszczono w réznych aktach normatywnych zalicza-
nych do systemu prawa administracyjnego. Oczywiscie mozna przy tym réznie oceniaé
dominujace obecnie zjawisko dekodyfikacji postepowania administracyjnego, przede wszyst-
kim w zakresie postepowania podatkowego i innych postepowan z nim zwigzanych (kontrola
podatkowa, czynnosci sprawdzajace). Doswiadczenia zwigzane z tymi ostatnimi regulacjami
zdajg si¢ potwierdzad, ze byl to wlasciwy kierunek zmian prawnych. Mozna przy tym dostrzec
postepujace réznicowanie dwdch gtéwnych postepowan administracyjnych, pierwszego,
zawartego w dziale I i IT k.p.a., i drugiego - z dzialu IV o.p. Wydaje si¢ jednak, ze ze wzgledu
na funkcjonujace w tych sferach materialnego prawa (administracyjnego i podatkowego)
rézne mechanizmy stosowania prawa (autorytarny i jednostronny na gruncie Kodeksu poste-
powania administracyjnego oraz nieautorytarny — wynikajacy z formuty samoopodatkowa-
nia, dominujacy w prawie podatkowym) kierunki rozwoju tych postepowan sg wlasciwe.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna wiec stwierdzi¢, ze w krajowym porzadku
prawnym funkcjonuje caly system postepowan administracyjnych. Traktujac Kodeks poste-
powania administracyjnego jako podstawowy akt prawny regulujacy postepowania admini-
stracyjne, wyroznia sie postepowania prowadzone tylko w oparciu o przepisy zawarte w tym
akcie prawnym, postgpowania szczegolne, do ktérych jego przepisy beda mie¢ zastosowanie
w takim zakresie, w jakim nie zostaly uregulowane przez przepisy szczegdlne, oraz postepo-
wania wylgczone, do ktérych go nie stosujemy (zob. T. Wos [w:] Postgpowanie administracyjne,
red. T. Wo$, Warszawa 2017, s. 92-93). Dodac¢ trzeba, ze uwzgledniajac znaczng ilos¢ szczegdl-
nych norm procesowych, obecnie dominuja postepowania szczegolne. Zakres tej szczegodto-
wej regulacji jest przy tym rézny. Od postepowan, ktdre wprowadzajg jedynie odmiennosci
w odniesieniu do pojedynczych instytucji (np. skrocenie termindw, w ktérych mozna wystapi¢
0 wznowienie postepowania), poprzez postepowania, ktore w szerszym zakresie modyfikuja
przepisy szczegolne (np. postepowania w sprawach ustalenia warunkéw zabudowy prowa-
dzone w oparciu o art. 59 i n. u.p.z.p.), az po wariant wystepujacy na gruncie postepowan pro-
wadzonych przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, uregulowany
w dziale VI u.o.k.k., w ktérym rozwigzania szczegdlne maja dominujace znaczenie.

Majac przy tym na uwadze odrebnos¢ postepowan w sprawach ubezpieczen spolecznych,
istnieje podstawa do sformulowania oceny, zZe Kodeks postepowania administracyjnego ma
coraz mniejsze znaczenie w zakresie regulacji postegpowan administracyjnych. Z tej przy-
czyny mozna rozwazac teze, ze ustawa ta nie spetnia wymogow przewidzianych dla kodeksu
w rozumieniu § 9 Zasad techniki prawodawczej - zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r.
poz. 283), zgodnie z ktérym ustawa okreslana jako ,kodeks” reguluje obszerng dziedzing
spraw i ma znaczenie dla niej podstawowe. Wydaje sie, ze Kodeks postepowania administra-
cyjnego utracil to podstawowe znaczenie z chwilg wejscia w zycie Ordynacji podatkowej. Nie
zmienia tego stanu rozbudowanie Kodeksu postepowania administracyjnego o wprowadzone
w 2017 r. dziaty IVa i VIIIa.

W odniesieniu do postepowan szczegolnych przepisy kodeksu moga by¢ stosowane wprost lub
odpowiednio. Zakres i sposdb stosowania przepisoéw tej ustawy okreslaja przepisy szczegdlne.
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Hanna Knysiak-Sudyka - profesor doktor habilitowany nauk prawnych, kierownik Katedry
Postepowania Administracyjnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellon-
skiego; sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie; specjalistka w zakresie po-
stepowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego; autorka wielu opracowan naukowych
z tej dziedziny prawa (monografii, podrecznikéw, artykutow, glos), w tym ksiazek: Uprawnienia
strony w postepowaniu administracyjnym (Krakow 2004), Skarga kasacyjna w postgpowaniu sg-
dowoadministracyjnym (Warszawa 2008, 2010) oraz Granice prawa do informacji w postepowaniu
administracyjnym i sgdowoadministracyjnym (Warszawa 2013).

Komentarz zawiera kompleksowe omoéwienie procedury administracyjnej jurysdykcyjnej ogél-
nej. Autorzy w sposob przejrzysty wyjasniaja poszczegélne instytucje postepowania administra-
cyjnego, w szerokim zakresie omawiajac orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Sadu Najwyzszego i wojewodzkich sadéw administracyjnych, a takze
literature przedmiotu.

W ksiazce szczegdlng uwage zwrdcono na najnowsze zmiany w postegpowaniu administracyj-

nym, w tym dotyczace m.in.:

- zasad i trybu wykonywania obowigzku informacyjnego wynikajacego z art. 13 ust. 112 rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
plywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych),

- rozstrzygania kolizji miedzy prawem do informacji a ochrong danych osobowych na gruncie
postepowania w przedmiocie skarg i wnioskéw oraz postepowania jurysdykcyjnego,

- mediacji, postepowania uproszczonego, milczacego zalatwienia sprawy, administracyjnych
kar pieni¢znych i europejskiej wspotpracy administracyjnej.

Podziat tekstu komentarza na tezy opatrzone hastami utatwi korzystanie z ksigzki i zapoznanie
sie z omawiang materig.

Publikacja przeznaczona jest dla prawnikow praktykéw: sedziéw sadow administracyjnych, adwo-
katéw, radcow prawnych, aplikantow tych zawodoéw, pracownikow organéw administracji, a takze
dla pracownikéw naukowych zajmujacych sie problematyka postepowania administracyjnego.
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